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1. Derecho exclusivo de préstamo an la legislacién espafiola.
Cumplimiento del articulo 1 de la Directiva 92/100/CEE.

La ley espafiola de propledad intelectual (Texto Refundido de la Ley de
Fropledad intelectual de 1998) regula, en al articulo 19, el dereche de
distribucion, una de cuyas modalidades es el derecho de préstamo. Este
derecho se reconoce a diferentes categorias de titulares: a los autores (articulo
17), a los artistas intérpretes o ejecutantes (articulo 109), a los productores de
fonogramas (articulo 117) y a las productores de la primera fllacién de una
grabacion audiovisual (articulo 123). Asimismo, los titulares pueden hacer uso
de las medidas establecidas en la ley en defensa de sus derechos, tal y como
!‘nkstar eil‘éeée de la actividad licita del infractor, exigir la ndemnizacion de los
dafios materlales v morales causados y solicitar medidas cautelares (articulo
138).

De este modo, se da pleno cumplimiento al articule 1 de la Directiva
92/100/CEE, en ol cual se establece |a obligacién de los Estados miembros de
reconocer el deracho de agutorizar o prohlbir ¢f alquiler y préstama da obras y
prestaclones protegidas.,

{ll. Exenciones al derecho de préstamo pablico en la legislacion
espafiola. Cumplimiento del articulo & de la Directiva 92/100/CEE.

&l texio refundido de la Ley de Propledad Intelectual, ademés de reconccer el
derecho exclusive de préstamo en los mismos términos v a los mismos titulares
establecldos en la directiva, hace uso, en su articulo 37.2, de |la facultad que

otorga el articulo £.3 de la norma comunitada de consignar exenclones al
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iMl. Adecuacion de las exenclones a las caracteristicas peculiares de los
Estados miasmbros. influencia en el funcionamiento del mercado interior.

La axcopcidn recogida en la directiva se justitica por la necesidad de adecuarse
a las caracteristicas peculiares de los Estados mlembros y a sus necesidadas
de promocion culiural, Es claro que al amplio elenco de posibilidades de
exenclon recogldo en el articulo § de Ia directiva tlene como objeto que cada
Estado miermbro pueda adaptar {a legislacion nacional a sus necesidades, en
funclén de los habitos de lectura, el uso que los ciudadanos hacen de los
sarviclos de sus instituclones culturales y los planes de politica cultural. |

En Espafa hay que tener en cuenta el hecho de qua las hibliotecas publicas ‘
presentan un considerahle retraso con respecto a la situacién en los paises dé
la Unién Ewopea. Existen muy acusadas diferenclas en el uso de las
biblictecas por los ciudadanos espafoles, quedando Espafia muy por debaljo
de la media suropea, encontrandose a la cola de los aalses de la UE en
refacion al préstamo de obras que reallzan sus hibliotocas Jublicas. y,

Hay que considerar, igualmente, que la situacién descrita obedece en gran
madida a la escasez de recursos presupuestarios disponibles. La suprasion de
la excepcidn de la Directiva 92/100/CEE para los estatlecimlentos plblicos
espafioles, supondrfa una carga adicional para las administraclones publicas
de Espafia y que pondria en peligro la viabilidad del desarralio bibliotecario.
lgualmente, restringlr los términos de fa excepcion reguiada en el artfculo 37.2
presupondria 1a existencia efectiva de un sisterna de bibliotecas publicas
firmemente asentado, situacidn que no se da en iSspafa. Por tanto,
imptementar este pago en todos o en algunas de los establecimientos
amparados en la actualidad por la excepcidn, seria prematuro vy podria tener
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como consacuencia et que se impida el desarrollo bibliotecario y ta adqulslcion
del habito lector por los ciudadanos. ‘

Por ofra parte, teniendo en cuenta que uno de los objetivcs de la Directlva es f
mitigar los efecios gue pueda tener el préstamo para la explotacion de tas
obras, hay que senalar que, debido a que of volumen de p-éstamos realizados
en Espafia es uno de los mas bajos de Europs, su efecto en el mercado de
explotacion de obras es minimo. En este sentido, la Directiva tiena como
objetivo evitar el perjulcio en la explotacién comerclal de las obras que implica
su préstamo. De nuevo, no existe un volumen de préstamos lo suficientements
elevado en nuestro pais para que dicho perjuicio se produzea. Por tanto, la
situacion actual y la regulacion de la excepcion recagida 2n el ordenamiento
juridico espafiol no distorsiona el comercio ni perjudica el funcionamiento del

mercado Intarior.

V. Posiblea modificaciéon normativa.

Si bien este Ministerio considera que la legislacibn espanola as plenamenie
acorde con las exigencias comunitarias, a la vista del procedimianto de
infraceién iniciado por ka Caomision Europea contra Espafia, se estad estudiando ‘!
la posibilidad de modificar la normativa relativa al derecho de préstamo pablico, |
lo cual supondria inlciar un complejo proceso de reviston legislativa, tanto por

sy trascendencia como por la implicacién en al mismo de rumerosos agentes

publicos v privados,
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